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Pﬁa parzil tutto vorrel rin'reziare :li ow jani

tri fel convu{mo'a principalmente il mio vecchiio liioo

Guido Lo Porto'pzr avarmi dato modo di part.cipare 2 guo-

sto incontro con tanti cualificati int vrvertori, PUr
trorpo i prusssnti impoe-ni céel mio l-vero 2 li brovit’
7el termi e assematomi, non mi hzno conuerntito &1
preperarmi deuataments al toma specifico del problia
della criminelit® m-fiosa in rannorto zll'integrazione
europee cul andiamo incontro ma, poiché non zmo improv-—
viszre eod 2 costo 4i ripetcrmi,vorrei riproporre a.i 2l-
cuni concetti che ho avutormodo-di esprime in un eltro
recentc incontro avente un tema an2loo ¢ che purtrop-
DO non ¢obe :renﬂe intervento di ascoltotori p:rché cacl
~io*no % 2 nui ho visto rfualcuno che cra presente = vi
fu @n Sicilis uns tempesta di neve che non consomtl om
Gela, dov. si svolgev~, di conddrre cuel conv: mo in
terminiy ~iciamo, cosl come ers nell: intourioni dooli

LY
ormenizzetori, In .uell'cccasione osesirvai che dll=
fiﬁo dello scorso anno la notiria dells pubblicazione
del niimo cuctisiano curopco " The Buropoesn" - -cus-f

il mio ing?ope vopricante - stampzto = Loadrhfchc 12l

suo num-'ro 0, portsva in prims p2sins unt notircia che
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pizuardava 1z Sicilia: Sei omicidi di mafia tr- Yeln e
Pelermo alls vi~ili» di una riornates di ppoteosiz contpo
la mafia, Quindi alla vigcilia dell'impovtante appunt s
mento curopeo del 1992 la Sicilia & =ncora notizin d
prima pagina per fatti di mafia, condividundo cuesto Pri-
ste primato con le altrettanto tormentate regioni di Cam-
pania e Calabria, ciO& con quei territori édove secondo
autorevolissime ufficiali opinioni & lo Stato che deve
riuscire ad infiltrarsi in zone dove invece la prosenga
di organizgzazioni criminalig ¢ prepondcrente, Ora'che
stampa nazionale ed internazionale continuino = sottoli-
neare gueste situazione non & circostanza che deve di
per sé dispiacere e scatenare inepprezzabili rsazionig
di mal riposto mcridionalismo, A me sembra che gli anni
80 ed i fatti gravissimi verificetisi in cuesto decennio
e le ponderose inlrieste giudiziarie espletate abbisno
quanto meno prodotto la nascit= di una nuove consapevo
lezza sull'esistenza e pericolositd del fenomeno mafio-
s0, che non iustifica pil offese cam*ﬁdd@@g;he ma inmpo-
ne un slobale impemo collettivo che & uene venga sosthe—
nito dzlla costante attenzione dell'opinione pubblice
nazionzle ed internszionzle, A lorc voltn i ecittzdini

di queste rezioni non debbono tencre affroettste o supor-
ficisli generalizzazioni sllorché denuncizno ad alta vo-

ca ecsi otessi i loro m=li c¢iismardo le loro citti capi-
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fali della mafiafperché 12 spaccatura e le prose di A
stanze somo  incostituibili momenti di cre-cite civile
e¢d oltremodo nacessariz sono le divisioni tr- onvsti
malavitosi, tr: insofferenti alla counivenzz con 1. me-
Fim e succubi dellas tentazione all: convivenza, Se tut
tavia loﬁrnndi inchieste ~iudizirie derli enni Ottt nt
haino prodotto =21 di 1& dei loro specifici eciti nroce—
suali cuesta ercecitsr Aells co-eicnze collzitive cul Bo-
nomeno ¢ sull: sus pmricolositﬁ(f la megictraturs oici
liana ne rive:diea il mcrité), la rinnovats rosente vi
rulenze dellg organizzazioni mafiose ha casionzto il we-
nir meno di unz pericolosa #llusione spesso slimentats
ad arte ¢ comurtue sempre denunciataproprio ds cuzi ma
cigtrati pil impesnati nells rpressiond delle sttivi-
t& criminali, Mi rifevisco all'opinione secondo cui 1-

L4
benesrante azionc Ai contrasto ﬁiﬁ meristraturs ¢ Torae
ze dell'ordine avrebbe di per s@ sola prodottg 1=
sconfitte delle mafia e la sua scomparsa dallo scenc—
rio mz2ridionsle, Pernicioss illusionce che &1 alls rodiee
dell'ivmarmi-sibile deluga acli orzani Ai repreocsione
di occuparsi esci soli del problema e dells pill insce -

tacile Jele s =2llz megistratur: ~indicante di

=
=

E:
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L]
m buvilico nroecesao Qla fine di €osa h/cmtra

ire l'ipocrit: sornrasal Monostsnt. il agrorso zforzo
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organiz:qtivo' pocl;ngjasserq, par rendare possibile
dl%sito dibattimentale, le orgenizzozione criminose
erano pil forti di prima, Ancora morti a centinaia e

la pubblica trancuillita sconvolta, E facile, a questo
punto, & stato insinuare il dubbio sulle sproco delle
pote. zizlitd invostigative, E' stato fzcile sostenere
1'inutilitd di cosl massicciz opera di repressionej &
stato facile svalutare l'apporto dei cosiddetti penti-
tﬂavanzaﬂdo il ~ospetto che erano riucciti a strumenta-
lizzare a vantagsio di nuovi equilibri mafiosi magistra
tura e polizia, Eﬁcile infine disconoscere RERXW, Se non
a parole, sicuramente nei fatti, la validitd di strumen
ti operztivi che in assenza di adeguata legislazione

e realizzsndo delicatissimi equilibri la magistratura e
ra riuscita a dorsi raggiungendo|dopo vuoti investigati
vi durzti troppo a lun;o'gli uniei risultati apprezzabi
1i riscontrsbili in tale materia, Verd 2 che lo strumen
to reprossivo in senere e giudiziario in perticolare non
avrebbe msi poiuto da solo risolvere il problemsz della
crimiralitd mafiosa ) © contenerlo in limiti accettabili,
e non soltento per i limiti, direi, istituzion=1i, pro-
prio dﬁ giffette azioni repressive, volte soltanto =117

Al
accertamento 4i r-atq ed all'irrosauzione delle relatie

ve sanzioni, ms soprattutto, = causa delle profonde radici
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stpriche ¢ ~ocio-cconomiche che la criminzlitd m=7Tiod:z
ha nelle realtd meridionale e particolarmento =iciliana,
sicch& non incidendo a fondo su tali radici’con interven—
ti che vamnno ben el di 14 di quelli meramente reprocsigi
e giudiziaric’la mafia & destinata sempre a perpetumrsi
@ldattando 1o su2 sostanzialmente immodificabile natura
{
ai&ﬂkgggeéspotti ddlla realtd cocio-economica, i la-
sciano, perta.to, estremamente perplesso, talune opinio-
ni, anche recentemente ed autorevolmente ribzdite, secon-
do cui fuori dalla Sicilia si sarebbe spostato il vero
centro motore della nuova mafia, essendosi, secondo
queste opinioni, ridotta 1'Isola ad una provincia brivi
legiata di un pilt vasto universo  criminale, una sorta
di santuario mantenuto in vitam solo al fine di potere
contare su luozhi sicuri per laz diffusione in Itelia, in
Europa e nel mondo intero'della drfga pesante, iait opi
nioni'a mio parero'sono frutto di un equivoco: quello
di ritenere ormai rcalizzate appienp l'equazione & ia &
uguale a iraffico di drog=, cosi, secondo questa opinig
ne, essendosi ridotts €osa NBstra a mera orgenizzazione
criminalelanchc se di vastizsima paricclositéfﬁedita
come tonte 2ltre nel mondo allz commercizlizaz-cione del

le sostanze stupefacenti, Tauh¥p che si & avanzats do

taluni dillett-nti di criminologi( 1+ biclacea idea ghe
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la liberakizzazione del consuwho di droga compo-tercbbe'
con il venir meno desli cnormi profitti che si ricavano
d-ll'illecito trzffico, l.. sicura fine di Gosa ﬁéctra.
Ebbeye, non si vdole negare, ovviamente’chn dal traffi
co di droga dipende soprattutto l'e¢norme potenza raz-iun-
ta negli ultimi decenni dallwkrzanizzazion(,mafiosq’ch@
broprio in conseguenza di tali traffici ha estoso 1'am-
bito dell~ sua attivitd ben oltre gli ancsusti limiti dei
confini siciliani, Vero & perd che la mafia esisteva an
cor prima del traffico di drogz e verosimilmente conti-
neurd a2d @sistere ancor dopo qualora gli sforzi consiun-
L uwA

ti dbM®e organizzazionf di contrastoja livello mondiala,
riuscird a liberar&i/dal flagello dellz droga, Anche nei

.

periodd éi mazriore espansione e di mag":iore: profitti de-

-1

rivanti dal traffico di stupefacenti l'organizzazione ma—
fiosa ben consapevole dell=s sua peculiare natura, non ha

!

mai rinunciato a guel rigido controllo del territorio
L[] . o 3
che fa della faml;llahdl Cosa Hﬁstra un verc stato nello

stato, perché il territorio,e la supremazia su di esso,

I
@ indisnensabile per l'désistenzz stessa del nucleo crimi-
nale mafioso'come & indispensabile per l'esistenza stes

sa dello Stato, Controllo del territorio che oi esercita,

da parte delle organizzazioni m=fiose, inserendfosi pesan-

temente nei meccanismi di distribuzionc dell&risorse,



Paolo Borsellino

]

con le tangenti, con l'accaparramento desli a ralti,
con lo sfruttamento delle aree, con l‘infiltrﬁzionel
per condizionsrla 2 suo favore’nugli orcsani del pub-
blico potere. I colpi giudiziari e repressivi inferti
alle mafia lun-i dallo scompmginarne le file hs: ro in-
vece provocato un fenomero che & stato “efinito ¢i im-
plosione, Ly atrutturs criminale & diventats pill unit-#
ria e pil rigida proprio per assicurare maiziormente
un controllo monopolistico del tervitorio e delle
sue risorse, sia perchd, come si & detto, €os: o tre
senza tale controllo non sarebbe pill mafia, sia,forse,
il prozressivo diminuire dei proventi del trarfico
di déroga, conucguefte non all'abbandono del trefiico
bensi =2l ridursi dell'attivitd 4i raffihkezione, ciod
di ouell= che assicurava mag:iormente ls meltiplicazione

dei profitti, Bj.minuzion-': dei proventi e non del traffli

colche hz reso pcr Cosa iﬂstre necessario rivelgers nuo
vament: l'attenzione, mai, peraliro, distolta, quall.:
attivita meremente parassitarié che un tempo, pur sc in
ambito 2conomico pil znsusto, costituivano l'unica fonte
di zlimentazion: dell'affare mafioso. L'implosione veri
fiecztesi nell'universo d4i Gosa ?{r;‘stre hz comnertato,

robabilmente, un zcertituzto processo di senplificuzione
' - -

intc—rna 2d esterngg con 12 progressiva slimin-sione ded
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rpunpi oviginsriamente zlleati 2 nuello che ors = oserno
ne 2 la prograstive riduzione-degli spazi 0i atiivitd pri-
me cpncessi & gruppi criminali anch2 matiosi ma estersd

a Gosa \’Lstra. Mi sembra che cuesta ciz l2 resione di
fondo dell'inarrcstavile stillicirio di omicidisf clie an
cora o0-+2i mantensono la 8icilia =2i vertici delle lucu-
bri classifiche nazioneli. Conﬂﬁﬁﬁta, pertanto, ls pocs
incisivit® delle mere ¢azioni repressive della tracotan
za msfios@, sempre risergente dalle sue arparenti coene-
ri]é necessario prender atto che il fernomeno va affron
ta2to 2lle sue radiei con una globale risposta xtatualu,
senz~ inemmi-sibili ed e:rclusive deleghe a cuesta o cuel-
la parte del pubblico arparato. Pill stato. Ceooto pilt
Statg ma atterzione, Una ricposta stetuals intesz in
termini meramente cuantitativi di impiegso di risorse us
mane ¢ finanziarie non risolve il problema adupzi spes-—
so lo a~grava, Tutti avbbiamo, recentementez =znprisoe del-
le polemiche scatenatesi in ordine alla grendc prefucio-
ne di risorse finanziarie nei territori campani terromo
tati che hanao finito per scatengre zl1i appetiti della
camorra trssformando quelle terrs, per il loro accaparrs
mento, in un trazico teatro di cangue, of & noto quali

-

timori si nutrono a Palermo per l'aitenzione inmancabile
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ai €osa !{ostra al fiume di firsnzismenti che s5i crem
dovredboero apprestarsi @ riversarsi sulla nostre citth,
Bisogn= pronderc atto che il sottosviluppo economico
non & o non & da solo,responsabile della traco.anza

1 s ] N

mafiosa

,che ha radiei ben pil complessejtanto da farla

definire in recenti studi non il prezzo dellz miseris
ma il costo della Afiducia. Peraltro, gi2 nel lontano
1876 Leopoldo Fra.nchetti’nello serivere cuello che an=—
cora orzxi rﬂﬂane uno dei pil pregevoli studi sulla ma-

.

fia siciliana'individuava due insiemé4 di c=use fra loro
collegzate: l'assenza di un sistema credibile ed effica-
ce di emministrazione della giustizia ed una mancaenza i
fiducia di tipo economico., Ambedue le causejche possia-

mo ritenere ancorz ogsgi operanti, importano l'assenza

di un apparato statuzale credibile, sia nel dirimere le

controversie naturalmente nascenti dalle pri zte contr t-

tazioni, sia nell'assicurare che t2ki comtrattazioni pos-—

sano svolr rsi in un clima di reciproca affid=bilitd,
A sua volta l'arretratezza economica chiude ol altra
via di sfogo all'attivitd dei privati, L'unico fine =
osserva Franchetti = che ciascuno propone alla propria

nttiviti od embizione & cuelie di preveiore wapvs 1 pro

pri pari. Un vecchio proverbio siciliauo diec: 1l nemico

153



Rasse&na Siciliana . siovia « cut

154

ai Gosa ﬂgstrﬂ 2l fiume di firesnziamenti che si oror
dovredbero apprestarsi @ riversarsi sulla nostre cittd.
Bisogn= pnreonderc atto che il sottosviluppvo econcnico
non é’o’non g da solo,rusponsabile della traco.anza
mafiosa'che ha radici ben pill complesse,tanto da farla
definire in recenti studi non il prezzo dell= miseriz
ma il costo della Afiducia, Peraltro, gid nel lonteno
1876 Leopoldo Franchetti nello scrivere cuello che sn—
' 2
cora oszi riﬁhne uno dei pil pregevoli studi sulls ma-

kY

fia siciliana'individuﬂva due insiem¢ di c=use fr= loro
collegate: l'assenza di un sistema credibile ed effica-
ce di emministrazione della giustizia ed una mancenzz 4i
fiducia di tipo economico. Ambedue le eausejche poesia-
mo ritenere ancorz oggi operanti, importano l'acsenza

di un apparato statuale credibile, sia nel dirimerc le
controversie naturalmente nascenti dalle prizte contr t-
tazioni, sia nell'assicurare che tz2ki comtrattazioni vos-
sano svolz rsi in un clima di reciproca affidabilita,

A sua volta l'arretratezza economica chiude o~i altra
via di sfozo all'attivitd dei privati. L'unico fine =
osserva Franchetti - che ciascuno propone alls proonria

attivitd od ambizione & cuelie di prevelors woprs i pro

pri pari. Un vecchio proverbio sicilia:no dice: il nemico
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Infatti l'aspetto pil singolare éell'cstor:;onn mafiose
& la difficolta Ji distinguere ls vittima dai complici
ed i1 fatto che tra protetti e protettori ci . tabilisco
no lezami piuttosto ambisui, Lz violenza della ectornio
ni e zli interessi personali delle vittime to.adono = con-
fondorsi & s form-re un insieme inestricszbile di moti i
ber cooperare, fl vantagzzio di essore amici di coloro
che estorcono denaro o beni non & quindi solo quello di
evitare i probzbili danni che seguirebbero un »ifiuto ma
in certi cosi pud cstendersi ad un aiuto per sharazzardi
di concorrenti scomodi. E gquanto ai rapporti con 1= pub
blica amministrazionelquale migliore alleato di colui o
di quell'or:anizz=zionc¢ che garantisce un ranporto di
"fiducia" nei conironti d4i un apparato ritenuto non cre
dibile e non affidabile? Sccondo cuanto riferito dalla
stampa pronrio la pil =2lta =zutorith rorioncsle he donung
ciato che ci trovismo in presenza, in molte Unitd <an -
terie loe~li ed in molti comunifdi spinte fortissime,
diretts e ravvicinate’da parte di centri criminsli che
tentano di intervenire come prupri di pNessione drcisivi
addirittur> nelle formazione de:li esecutivi, “'obiettd

vo & il controllo del notevole flusso di risorse che
guesti orzenismi decentrati amministrano, C'% una pressione

sempre ma ciore che aree di erimimmlith orgenizzata ﬂﬁ!
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realizzano nei conironti dei punti éi decisione o di u-
tilizzo évlle risorse, Iy tale sit;azione'che e stata
cosl autoravolmente danunciata,quale miclior» brodo 6i
culturs,per usare un'espressione cara all'onorevole Pe-
tronio, per le organizzazioni che tragiono la loro Tor-
za dzll'inefficienza dell'apparato pubblico e dalls sua
incapacita di essere ritenuto meritevole di imp”r%éal&
fiducia? Il nodo &,pertanto, essenzialmente politico.
La via obbligata per la rimozione delle causc che costi
tuiscono le forza di Gosa hﬁstra passa attvaverso la
restituzione della fidueia nells pubblicz amministra-
zione., Nessun imnieso anche massiceio di ricorse finan-
ziarie produrra benefici effetti se lo Stato o le pubbli-
\
che istituzioni in genere, non saranno postg in grodo ¢
non agirsmno in modo da apperire imparziali detentori e
distributori della fiducia necessaria al libero ed ordi-
nato svolc-inento della vite civile, Continuerd altrimen
o
ti il »icorso e non si spegnerd il cor enso'esprcsso 1la
tente,attorng ad organizzazioni =lternative in grado éi

assicurare e~oistici vantaizi, togliendoli, evidentemen
sty ’ -—

te ad =2ltri, La fiducia che distriguisce la m=TFiz & =&

At e
90é2;g§;s D010, Pt GO e T RERIAESSEIS

Fiduciz nello Stato simnifies ancne fiducia in un'affieionte
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amministrazione della giustizia sia penale, cia, sonrsi

\ 2]
tutto civéle, Occorre rezistrare con evidente soddisfa-
zione l'introduzione del nuovo codice di procedura pe-
nale’sia perch® sostituisce un insieme di norme éi rito
ormai cclerotiche e disorganiche, sia perché l'adozione
del sistema sccusatorio che entrerz in vi ere all: fino
del corrente anno costituisce fuor di orni dubbio una
conquista di civiltd giuridica. Tuttavia sia ben ehiars
che il nuovo rito non potrd funzionare X e 1° suz adozio-
ne creerd gravissimi ed irrisolvibili problemi se non sa-—
rd accompagneta da un adeguato potenzianiento delle strui-
ture e da un= razionalizza=zione del sistema, La magisbra-
tura zssociata ha d: tempo individuato assieme ~lle oraga-
nizzazioni sindacali forensi e degli ausiliari i ziusti-
zia un nucﬁfp limiteto di problemi la cui risoluzionec oo~
stituisceuhn minimum indispensabile per ridare credibi
litd ad un'amminictrezion. dells jiustizia cui nell: con-
dizioni attual{ pil nessuno fa affidamento col rischio,
gpecie in Sicilis, che si perpetui e consolidi il ricorso
ad un sistema alternativo criminale di riscluzione delle
controversie, Fiducia nelle istituzioni ¢inifica so-

pratiutic affid=bilita delle amministrzzioni loerli,

cuells ciod con le cuali il contatto del citt«dino & im=

mediato : diretto o che xxxxx atiudarmt rircaltzno irespoeq
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{
di gestire l= cosa pubblica serza arrovizlisrsi neli

interasei pﬁrticJaristici e noelle lotte éi fazioni porti-
tiche., Lz loro riforma non & pili procaston=bils, noiche,
altrimenti, come cmcr%e dalle sllarmate denunce del pro-
sidente della chione,rosteranno i veicoli principali
delle proosioni msfiose e delle 1obbig alffaristiche lo=-
ro contiue, Passano anche attraverso cucste vie ovnli-
gate le direttrici di lotta alla criminalit® n-ficsn. U
na sfid= che lo Stato deve vincere in teupi ropidi nor-
ché & in gredo di f-rlo!ee non cntro il 1992, com: ot-
timi-ticemente retita il titelo di quaesto convermo, =l-
meno in tempi che ci consentano di affrontare la ma io-

o By

re integraziona europee, Torti, di una sanz ed ordinate

vits civile. Questo aspettano le nuove generezioni che
tutte ormzi si dismostrano, anche clemorczamente, d-sidce-
rose di v, vere in un mondo diverso e mizliore del noztro.

Essc el richiecdono cuesti impesni e questi sacrifici,

Grazie



